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RESULTADOS MUNICIPALES 01

PARTICIPACIÓN
La evolución de la participación en elecciones municipales en Euskadi mostraba una tendencia ascendente 
desde 2007. Sin embargo, las últimas elecciones de 2023 revierten la tendencia al caer más de 5 puntos desde 
2019. Lo cierto es que los datos preelectorales mostraban algunas corrientes de fondo que podían anticipar 
esta caída de la participación: tasas de fidelidad bajas en los partidos, un número importante de indecisos e 
incapacidad de atraer abstencionistas por parte de los partidos. 
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Así, la participación ha caído 10 puntos durante la última década. El dato por sí solo es preocupante, pero lo es 
más si tenemos en cuenta que se trata de elecciones municipales en las que la ciudadanía esta llamada a elegir 
a los representantes de la institución más cercana a su cotidianidad: el Ayuntamiento. De consolidarse este 
fenómeno en aquellas instituciones de mayor proximidad, las fuerzas políticas deberían comenzar en trabajar 
en procesos orientados a reconectar ciudadanía y política con determinación.

Evolución de la participación en las elecciones municipales de Euskadi

 

RESUMEN DE LA CONSTITUCIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS
Si observamos el número de alcaldías con las que cuenta cada fuerza política vemos que EH Bildu gana 24 
con respecto a 2019 y gobernará en 107 municipios; el PNV pierde 34 y gobernará en 68 municipios, y las 
candidaturas municipalistas ganan 6 municipios y gobernarán en un total de 40. La distribución por territorios 
históricos muestra que la fuerza del PNV está en Bizkaia y la de EH Bildu
en Gipuzkoa.

Número de alcaldías por cada partido y territorio histórico
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DISTRIBUCIÓN DEL PODER LOCAL EN EUSKADI
Los resultados de las elecciones del 28 de mayo han cambiado el mapa del poder local en Euskadi. Los 
gobiernos de 60 municipios cambiaran de color político.

ÁLAVA
El mapa de cambio de alcaldías muestra que una parte importante de estos municipios se concentran en la zona 
Norte de Álava y en Aiaraldea. Así, municipios como Llodio o Aiara pasarán a estar gobernados por EH Bildu. En 
la Rioja alavesa, 3 municipios colindantes cambian de color político y cada uno lo hace en un sentido: Brantevilla 
(PNV), Zambrana (PSE-EE) y Labastida (PP). El municipio colindante de Peñacerrada seguirá gobernado por 
una candidatura municipalista y sus vecinos de Ladrán, cambiaran de un gobierno del PNV a uno de EH Bildu. A 
pesar de ser municipios pequeños, estos movimientos en la Rioja Alavaesa muestran la heterogeneidad de una 
la zona que atraviesa profundos cambios sociodemográficos y económicos.

BIZKAIA
El cambio de alcaldías llega por la costa. El PNV dejará de gobernar municipios como Bermeo, Lemoiz o Gorliz. 
Los jeltzales también pierden algunos municipios en los que habían gobernado con comodidad durante las 
últimas décadas: Zalla, Sopuerta o Muskiz, aunque recuperan Balmaseda. En la zona han emergido durante 
los últimos años candidaturas municipalistas que le han disputado al PNV los consistorios de la comarca: CLI 
(Balmaseda), Zalla Bai (Zalla) o Karranza Zabala (Karranza).

GIPUZKOA
Los cambios son menos que en Bizkaia o Álava. EH Bildu pasara a gobernar municipios como Arrasate, Pasaia 
o Andoain. 

El mapa político municipal de Euskadi refleja cambios significativos y puede suponer el inicio de un nuevo ciclo 
político en el que PNV y EH Bildu disputan de igual a igual el poder. La coalición abertzale es capaz de penetrar 
en feudos del PNV y consolida su base electoral en Gipuzkoa. Además, consiguen hasta siete nuevas alcaldías 
en los municipios vizcaínos y guipuzcoanos de alrededor de la zona comarcal del Gorbea.

6silvanmiracle.com



Municipios que han cambiado de alcaldía
Cambios en la alcaldía del municipio entre las elecciones municipales de 2019 y 2023.
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Mapa de alcaldías
Partidos políticos que han llegado a la alcaldía tras la configuración de los consistorios después de las elecciones municipales de 2023.

 

 
Como se puede apreciar en el siguiente gráfico, EH Bildu ha conseguido en estas pasadas elecciones más del 
40% de las alcaldías que se reparten por toda Euskadi. 

El crecimiento en voto la coalición abertzale desde 2019 — de cuatro puntos porcentuales (25% a 29%) – se 
traslada como un crecimiento de 10 puntos en el porcentaje de alcaldías conseguidas. De esta forma, consigue 
ser el partido con mayor número de alcaldías en detrimento del PNV, que pasa de controlar casi la mitad de ellas 
(48%) en 2019 a hacerlo para algo más de un tercio este año (35,7%).

A pesar de ello, el éxito de EH Bildu se ve condicionado por el tamaño y densidad de población de los municipios, 
sobre todo por el control que ha conseguido mantener el PNV sobre las zonas urbanas y grandes ciudades. 
De esta forma, tanto el éxito de EH Bildu como la caída del PNV se amortiguan cuando realizamos un análisis 
teniendo en cuenta el porcentaje de población que cada partido gobierna. Es decir, sobre cuántas personas 
gobierna cada partido.

El PNV gobierna en los municipios donde vive aproximadamente el 55% de toda la población de Euskadi, y a 
pesar de una caída de casi 20 puntos porcentuales en cuatro años, duplica los registros de EH Bildu, que ha sido 
el partido de mayor crecimiento en voto, pero que no se han traducido en alcaldías debido a que no han podido 
sumar mayorías en algunos consistorios como el de Vitoria-Gasteiz.

El caso del PSE-EE es curioso cómo, manteniendo un porcentaje similar en votos y en porcentaje de alcaldías 
conseguidas, aumenta el porcentaje de población que viven en los municipios donde tienen la alcaldía. El gran 
salto se ha propiciado en la capital de Euskadi, cuya población supone el 12% del total, donde la candidatura de 
Maider Etxebarria ha mejorado sus resultados pasados en menos de un punto, consiguiendo ser la segunda 
lista más votada y, por ende, la alternativa a EH Bildu.
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EHB tiene más alcaldías, PNV gobierna sobre más gente
Evolución del porcentaje de alcaldías conseguidos por cada partido y el porcentaje de población residente en los municipios que gobiernan.
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LAS CAPITALES

Vitoria-Gasteiz
La capital vasca ha sido uno de los municipios que más expectación ha generado por lo ajustado de los 
resultados. Los análisis preelectorales mostraban que había 4 candidatas cerca del 20% de voto y con opciones 
de gobernar: Rocio Vitero (EH Bildu, Maider Etxebarria (PSE-EE), Beatriz Artolazabal (EAJ/PNV) y Ainhoa Domaica 
(PP). Finalmente, aunque la lista más votada fue la de Vitero, ha sido Etxebarraia quién ha conseguido reunir 
los apoyos y reeditar el pacto de gobierno con el EAJ/PNV aunque en esta ocasión, liderado por los socialistas. 
Ganar las elecciones no significa gobernar y Vitero será la líder de la oposición en el pleno aun habiendo crecido 
en votos y en un escaño. El desgaste de la candidatura jeltzale permite a Etxebarria liderar el Consistorio sin 
haber crecido en representantes. Es decir, aumenta su poder sin crecer electoralmente. Este fenómeno se da 
en todo Euskadi y ha condicionado los pactos de muchos ayuntamientos. En la coalición PNV/PSE-EE, los 
socialistas son ahora más determinantes que nunca.
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Bilbao
En la capital vizcaína Juan Marí Aburto mantiene la hegemonía de los jeltzales. Bilbao es uno de los pocos 
Ayuntamientos de España que ha sido gobernado por el mismo partido desde la democracia. A pesar de ello, las 
expectativas del PNV pasaban por alcanzar la mayoría absoluta en el pleno y han perdido dos ediles. Por tanto, 
reedita el acuerdo de coalición con los socialistas de Nora Abete que, aunque no crecen en representantes, ganan 
peso en el próximo gobierno de coalición. Por su parte, EH Bildu consigue crecer en 2 concejales y el PP en 1.
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Donostia/San Sebastián
En Donostia volverá a gobernar Eneko Goia. Los números son suficientes para reeditar el acuerdo de gobierno 
con los socialistas. Sin embargo, al igual que sucede en Bilbao, el papel de los de Garmendia en el gobierno 
crece a costa de la caída de un edil de los jeltzales. Por su lado, EH Bildu crece en dos representantes y se 
queda a un concejal y 1150 votos de Goia. Por tanto, se ajusta la diferencia entre el PNV y EH Bildu en la capital 
guipuzcoana.
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PARTICIPACIÓN
Al igual que en las elecciones municipales, en forales también ha caído la participación. Si observamos cómo 
ha evolucionado durante la última década, se pierden alrededor de 10 puntos porcentuales.

Evolución de la participación en elecciones forales

 
 

02RESULTADOS FORALES
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COMPOSICIÓN DE LAS JUNTAS GENERALES
ÁLAVA
El PNV seguirá gobernando la Diputación de Álava con el apoyo del PSE-EE. Ramiro González encara su tercer 
mandato reeditando la coalición con los socialistas, pero necesitará acuerdos con las fuerzas de la oposición. 
EH Bildu se queda a un solo juntero del PNV y liderara la oposición.

 

BIZKAIA
Los jeltzales mantienen la hegemonía en el Bizkaia pero se quedan lejos de la mayoría absoluta que 
pronosticaban algunas encuestas. Al igual que en Álava, se reedita el acuerdo de gobierno con el PSE-EE en el 
que los socialistas ganan peso al haber perdido la candidatura de Etxanobe dos representantes. EH Bildu ha 
conseguido crecer en 5 junteros y liderará la oposición.

 

GIPUZKOA
Gipuzkoa ha sido uno de los escenarios que más expectación ha generado el 28 de mayo. Los análisis 
preelectorales pronosticaban unos resultados ajustados y finalmente la lista de Maddalen Iriarte fue la más 
votada. El reparto de junteros y junteras complicó la aritmética de acuerdos y Eider Mendoza ha necesitado no 
sólo al PSE-EE sino también el apoyo del PP para su investidura. 
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COMPOSICIÓN DE  
LOS AYUNTAMIENTOS 03
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CONCEJALÍAS

PSE-EE 

•	 Departamento de Alcaldía, Relaciones Institucionales  
e Igualdad.

•	 Servicio de Igualdad: Ana Rosa López de Uralde. 

•	 Servicio de Convivencia y Diversidad: Pascual Borja. 

•	 Servicio de Euskara: María Nanclares. 

•	 Deporte, Salud y Cooperación al Desarrollo:  
Ana Rosa López de Uralde. 

•	 Promoción Económica, Empleo, Comercio y Turismo:  
María Nanclares. 

•	 Hacienda y RRHH: Jon Armentia.

•	 Modelo de Ciudad y Medioambiente: Borja Rodríguez.

EAJ/PNV 

•	 Cuidados y Servicios a las personas:  
Raimundo Ruiz de Escudero. 

•	 Educación y Cultura: Sonia Diaz de Corcura. 

•	 Gobierno abierto (encargado de los centros cívicos):  
Miren Fernández de Landa.

•	 Modernización de la administración y Mejora del espacio 
público: Beatriz Artolazabal.

•	 Departamento de Seguridad, Trafico y TUVISA: Iñaki Gurtubai.

Maider Etxabarria 
(PSE-EE)
ALCALDESA 

Vitoria, 1976.

Diplomada Empresas y 
Actividades Turísticas por la 
Universidad de Deusto (1999).

Graduada en Filología Alemana 
por la Universidad del País Vasco 
(2014).

Diplôme Supérieur d´Etudes 
Françaises Modernes de la 
Alianza Francesa.

Directora de Turismo del 
Gobierno Vasco 2016-2019.

Primera teniente de alcalde 
y concejal de Promoción 
Económica, Empleo, Comercio 
y Turismo del Ayuntamiento de 
Vitoria entre 2019-2023.

Beatriz 
Artolazabal
(EAJ/PNV)

TENIENTE DE ALCALDE

AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ
Gobierno de coalición PSE-EE + EAJ/PNV
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CONCEJALÍAS

COORDINACIÓN ALCALDÍA

•	 Área de Cultura y Gobernanza: Gonzalo Olabarria.

•	 Área de Juventud y Deporte: Itxaso Erroteta.

•	 Área de Euskera, Atención y Participación Ciudadana, Agenda 
2030 e Internacional: Eider Inunciaga.

•	 Área de Fiestas: Itziar Urtasun (y concejala delegada adjunta 
del Área de Cultura y Gobernanza).

COORDINACIÓN DE POLÍTICAS DE MOVILIDAD, SOSTENIBILIDAD, 
REGENERACIÓN URBANA, DESARROLLO SALUDABLE, VIVIENDA 
Y EDUCACIÓN

•	 Área de Movilidad y Sostenibilidad: Nora Abete.

•	 Área de Regeneración Urbana: Jon Bibao.

•	 Área de Salud y Consumo: Álvaro Perez.

•	 Área de Vivienda: Yolanda Diez.

•	 Área de Educación: Eider Bilbao.

COORDINACIÓN DE POLÍTICAS SOCIALES

•	 Área de Acción Social: Juan Ibarretxe.

•	 Área de Igualdad, Convivencia, Cooperación e Inmigración: 
Kontxi Claver.

COORDINACIÓN DE POLÍTICAS DE DESARROLLO URBANO Y 
PROYECTOS ESTRATÉGICOS

•	 Área de Planificación Urbana, Proyectos Estratégicos y Espacio 
Público: Asier Abaunza.

•	 Área de Obras Públicas y Servicios: Kepa Odriozola.

COORDINACIÓN DE SEGURIDAD

•	 Área de Seguridad: Amaia Arregi.

COORDINACIÓN DE POLÍTICAS ECONÓMICAS

•	 Área de Desarrollo Económico, Comercio, Turismo y Empleo: 
Xabier Ochandiano.

•	 Área de Hacienda: Marta Ajuria.

Juan Mari Aburto 
(EAJ/PNV)
ALCALDE 

Bilbao, 1961.

Licenciado en Derecho por la 
Universidad de Deusto.

Director General de Régimen 
Jurídico y Función Pública  
(1994-2003).

Diputado foral de Acción Social 
(2003-2007 y 2007-2011). 
Portavoz desde el 2010.

Consejero de Políticas Sociales 
del Gobierno Vasco 2012-2015.

Alcalde de Bilbao:  
2015 – actualidad.

AYUNTAMIENTO DE BILBAO
Gobierno en coalición EAJ/PNV + PSE-EE

Amaia Arregi 
Romarate 
(EAJ-PNV))

TENIENTE DE ALCALDE
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CONCEJALÍAS

EAJ/PNV

•	 Planificación Urbanística y Nueva Vivienda: Nekane Arzallus.

•	 Identidad Cultural, Euskara y Turismo: Jon Insausti.

•	 Servicios Sociales, Acción Comunitaria y Barrios:  
Mariaje Idoeta.

•	 Movilidad y Transporte Sostenible: Olatz Yarza.

•	 Seguridad y Convivencia: Martin Ibabe.

•	 Personas, Gestión Económica y Presupuestaria:  
Kerman Orbegozo.

•	 Gobernanza Abierta, Digital y Colaborativa: Ana López.

PSE-EE

•	 Economía y Empleo Local y Ecología: Marisol Garmendia.

•	 Deportes y Hábitos Saludables: Iñaki Gabarain.

•	 Proyectos Urbanos: Ane Oyarbide.

•	 Mantenimiento y Servicios Urbanos: Carlos García.

•	 Diversidad, Inclusión e Igualdad: Cristina Lagé.

Eneko Goia
(EAJ/PNV)
ALCALDE 

San Sebastián, 1971.

Licenciado en Derecho por la 
Universidad del País Vasco.

Diplomado en Derecho de la 
Unión Europea Universidad de 
Deusto.

Parlamentario por EAJ/PNV 
2005-2007.

Diputado Foral de 
Infraestructuras 2007-2011.

Alcalde de Donostia – San 
Sebastián 2015 – Actualidad.

AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA
Gobierno en coalición EAJ/PNV + PSE-EE

Nekane Arzallus 
(EAJ/PNV)

TENIENTE DE ALCALDE
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DIPUTACIONES FORALES 04
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•	 Primera Teniente Diputado General y Diputada Foral de Empleo, 
Comercio, Turismo y Administración Foral:  
Cristina González Calvar (PSE-EE).

•	 Segunda Teniente de Diputado General Diputada Foral de 
Hacienda, Finanzas y Presupuestos:  
Itziar Gonzalo de Zuazo (EAJ/PNV).

•	 Diputada Foral de Igualdad, Euskera y Gobernanza:  
Jone Berriozabal Bóveda (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Desarrollo Económico e Innovación:  
Saray Zárate Fernández de Landa (EAJ/PNV).

•	 Diputado Foral de Políticas Sociales:  
Gorka Urtaran Agirre (EAJ/PNV).

•	 Diputado Foral de Equilibrio Territorial y Ordenación del 
Territorio: Anartz Gorrotxategi Elorriaga (EAJ/PNV).

•	 Diputado Foral de Movilidad Sostenible e Infraestructuras 
Viarias: Jon Nogales Prieto (PSE-EE).

•	 Diputada de Sostenibilidad, Agricultura y Medio Natural: 
Amaia Barredo Martín (EAJ/PNV).

•	 Diputada Foral de Cultura y Deportes:  
Ana del Val Sancho (PSE-EE).

Ramiro González
(EAJ/PNV)
DIPUTADO GENERAL

Burgos, 1962.

Licenciado en Derecho por la 
Universidad del País Vasco.

Diputado General de Álava  
(2015-2023).

Portavoz del grupo EAJ-PNV 
en las Juntas Generales en la 
legislatura 2011-2015. Miembro 
de las Juntas Generales de Álava, 
legislaturas 2007-2011 y  
2011-2015.

Abogado colegiado desde hace 
más de 32 años, especializado en 
Derecho Civil y Mercantil Diversos 
cargo en sociedades públicas del 
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

DIPUTACIÓN FORAL DE ÁLAVA
Gobierno de coalición EAJ/PNV + PSE-EE
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•	 Diputado de Administración Pública y Relaciones 
Institucionales: Ager Izagirre (PNV).

•	 Diputado de Infraestructuras: Imanol Pradales (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Promoción Económica: Ainara Basurko (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Acción Social: Amaia Antxustegi (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Hacienda y Finanzas: Itxaso Berriojalbiz (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Euskera, Cultura y Deportes:  
Leixuri Arrizabalaga (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Sostenibilidad y Medio Natural:  
Arantza Atutxa (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Empleo, Cohesión Social y Igualdad:  
Teresa Laespada (PSE-EE).

•	 Diputada de Transportes, Sostenibilidad y Turismo:  
Sonia Pérez (PSE-EE).

Elixabete Etxanobe 
(EAJ/PNV)
DIPUTADA GENERAL 

Otxandio, 1978.

Licenciada en Derecho 
Económico por la Universidad de 
Deusto. Licenciada en Derecho 
Económico por la Universidad de 
Deusto.

Concejala del Ayuntamiento de 
Otxandio (2006-2010).

Directora de Relaciones con 
las Administraciones Locales y 
Registros Administrativos del 
Gobierno Vasco (2019).

Viceconsejería de Relaciones 
Institucionales del Gobierno 
Vasco (2019).

Viceconsejería de Administración 
y Servicios (2020).

Diputada Foral de Administración 
Pública y Relaciones 
Institucionales.

DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA
Gobierno de coalición EAJ/PNV + PSE-EE
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•	 Primer Teniente de la Diputada General y Diputado de 
Sostenibilidad: José Ignacio Asensio (PSE-EE).

•	 Segunda Teniente de la Diputada General y Diputada de 
Políticas Sociales: Maite Peña (EAJ/PNV).

•	 Diputado de Hacienda: Jokin Perona (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Promoción Económica y Proyectos Estratégicos: 
Ane Insausti (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Infraestructuras Viarias:  
María Ubarretxena (EAJ/PNV).

•	 Diputado de Desarrollo Rural y Alimentación Agrícola:  
Xabier Arruti (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Gobernanza y Portavoz:  
Irune Berasaluze (EAJ/PNV).

•	 Diputada de Movilidad, Turismo y Ordenación del Territorio: 
Azahara Domínguez (PSE-EE).

•	 Diputada de Cultura, Cooperación, Juventud y Deportes: 
Goizane Álvarez (PSE-EE).

Eider Mendoza 
(EAJ/PNV)
DIPUTADA GENERAL 

Azpeitia, 1974.

Licenciada en Ciencias 
Empresariales con especialidad 
en Comercio Internacional por la 
Universidad de Burdeos.

Parlamentaria vasca por EAJ/
PNV (2001-2011).

Juntera en la Diputación Foral de 
Gipuzkoa por EAJ/PNV  
(2011-2023).

Primera Teniente del Diputado 
General, Diputada de Gobernanza 
y portavoz foral (2019-2012).

DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA
Gobierno de coalición EAJ/PNV + PSE-EE



Los resultados de las elecciones en el resto de Comunidades Autónomas y Municipios han arrojado tres claves: 

01.	 SER EL MÁS VOTADO NO ES SUFICIENTE PARA GOBERNAR
No siempre gobierna la lista más votada. El PSOE ha conseguido gobernar 162 municipios sin ser la lista más 
votada. Entre ellos, algunos tan significativos como Barcelona, A Coruña o Vitoria-Gasteiz. Así, los socialistas 
gobiernan en más de 100 consistorios en los que el PP fue la lista más votada.

Por su parte, el Partido Popular ha conseguido el apoyo de al menos 216 ayuntamientos siguiendo la misma 
fórmula. Entre ellas, Valladolid es de las más significativas por su tamaño y por la popularidad de Oscar 
Puente, el alcalde socialista que encabezó la lista más votada.

Cambios en las alcadías de las grandes ciudades
Cambios en las ciudades entre las elecciones de mayo de 2019 y 2023.
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02.	TRES TERRITORIOS EN LOS QUE EL PP NO CONSIGUE  
PODER LOCAL

El mapa del poder local en España queda teñido de azul sobre todo en la mitad y sur de la península. Quedan 
reflejados algunos ecosistemas políticos en los que el PP no es capaz de penetrar: Galicia, Euskadi y Cataluña, 
si bien en el caso de Galicia es el partido que preside la Xunta de Galicia.

Los populares no consiguen gobernar ninguna de las capitales gallegas a pesar de haber sido la lista más 
votada en Lugo, Coruña y Pontevedra. Lo harán los socialistas en Lugo, Coruña y Vigo. Pontevedra queda en 
manos del BNG y Ourense estará liderado por una candidatura local.

En Euskadi, el PNV seguirá al frente de Bilbao y Donostia mientras que el PSOE liderará Vitoria-Gasteiz. En 
Cataluña, tanto Tarragona como Barcelona serán gobernadas por el PSOE mientras que Girona queda en 
manos de una candidatura local.

Alcadías de las grandes ciudades
Cambios en las ciudades entre las elecciones de mayo de 2019 y 2023.
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03.	VOX ENTRA EN AYUNTAMIENTOS Y CONDICIONA LAS 
PRIORIDADES DE GOBIERNO

VOX tendrá representación en 43 de los 52 ayuntamientos de las capitales y ha sido determinante para que el 
PP consiga la mayoría en 8 grandes ciudades y en algunas capitales de provincia como: Burgos, Ciudad Real, 
Guadalajara, Toledo y Valladolid.

La influencia del partido trae consigo un cambio de agenda política y, por tanto, en las prioridades de los 
gobiernos locales en los que está presente. Demandan que nuevas concejalías de Familia sustituyan a las de 
igualdad, regresiones importantes en materia de movilidad sostenible y concejalías de cultura que apuestan 
por la tauromaquia, entre otros. Asimismo, las concejalías con competencias en seguridad ciudadana también 
podrían estar en manos del partido ultra. De esta forma, cuestiones como el cambio climático, la igualdad de 
género o los derechos humanos quedaran fuera de las prioridades de muchos de los recientes constituidos 
gobiernos municipales.
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